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UNE ASSISTANCE A MAITRISE 

D’OUVRAGE CONFIEE A L’ADU 

Pour la conduite du projet dans la 

durée, l’organisation mise en place 

s’appuie sur une mission d’assistance à 

maîtrise d’ouvrage confiée à l’ADU et 

cofinancée par la Banque des 

Territoires. Il s’agissait d’accompagner 

l’ordonnancement général du 

programme pendant la phase 

d’initialisation. 

L’ADU a ainsi pris en charge la 

réalisation du diagnostic comprenant la 

synthèse des études, des 

approfondissements notamment sur le 

volet commercial et un 

repositionnement de la ville dans le 

pôle métropolitain. Les enjeux qui en 

découlent ont permis de justifier le 

périmètre de l’ORT pour Montbéliard. 

 

Par ailleurs, l’ADU est intervenue 

complémentairement pour assister la 

ville dans : 

 l’expression du projet global sous 

forme spatialisée et échelonnée 

dans le temps ; 

 la mise en place d’un observatoire 

avec la définition d’indicateurs 

pertinents permettant de mesurer 

l’atteinte des objectifs in itinere. 

 

L’ensemble de ces éléments a 

contribué à réaliser le dossier d’avenant 

à la convention cadre initiale. 

 

 

SUIVRE ET EVALUER LE 

PROGRAMME 

Le tableau de bord est structuré pour 

mesurer l’atteinte des objectifs 

stratégiques, pendant et à la fin du 

programme Action Cœur de Ville. Il doit 

permettre de mesurer en quoi l’action 

qui est conduite a un impact sur la ville 

en termes d’attractivité, de diminution 

de sa fragilité, de rayonnement… 

Au total, ce sont 35 indicateurs qui sont 

définis pour mesurer les impacts du 

projet. Deux types d’indicateurs sont 

utilisés pour le suivi du projet, à savoir 

des indicateurs quantitatifs et 

qualitatifs. 

Les indicateurs quantitatifs 

permettent de mesurer l’atteinte des 

objectifs spécifiques, notamment en 

termes de renforcement du poids 

démographique du centre, de relance 

de la dynamique économique et 

commerciale, de diversité des 

usages …

 

 

 

Les indicateurs qualitatifs apportent 

une dimension supplémentaire, en 

ajoutant des appréciations sensibles. 

Ces données sont complémentaires 

aux données quantitatives, avec par 

exemple des indicateurs ciblés sur les 

motifs de fréquentation du centre-ville, 

en complément des données de 

fréquentation. Les indicateurs 

qualitatifs permettent également de 

mesurer, auprès des usagers du centre-

ville, la perception des changements 

opérés et un niveau de satisfaction. 

Les résultats de ce suivi permettront 

d’animer des d’échanges avec les 

partenaires associés afin d’ajuster si 

besoin les actions. 

   

 

MONTBÉLIARD | ACTION CŒUR DE VILLE 

La phase d’initialisation laisse place au déploiement des actions 

Mi 2020, l’avenant à la Convention Initiale du programme Action Cœur de Ville concernant 

Montbéliard a été signé. Ce programme national vise à conforter les villes moyennes qui 

ont une fonction de centralité pour leur bassin de vie. En effet, elles constituent un maillon 

indispensable de la structuration du territoire en termes de poids de population et de 

services. Or ces villes situées sur les territoires globalement détendus sont aujourd’hui 

fragilisées, en particulier dans leur cœur, par des dynamiques de perte de population, de 

vacance commerciale, de dégradation de l’offre d’équipements ou de services. 

Engageant le Gouvernement sur la durée de la mandature ainsi que les partenaires publics 

et privés, le programme « Action Cœur de Ville » doit permettre, par une approche globale 

et coordonnée entre les acteurs, de créer ou accélérer les conditions de renouvellement et 

de développement de ces villes. Ce travail partenarial doit permettre de définir ou d’affiner 

une trajectoire de renouvellement et de développement qui s’appuie sur les atouts et 

réponde aux enjeux révélés par un diagnostic approfondi des dynamiques territoriales. 

A travers ce programme, les moyens de l’Etat et des partenaires publics et privés sont 

mobilisés autour de projets contribuant à la mise en œuvre de la stratégie. Le programme 

échelonné jusqu’au 29 mars 2025 concerne 222 villes françaises bénéficiaires. Il comprend 

une phase d’initialisation de 18 mois suivi d’une phase de déploiement des actions. 
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La Ville de Montbéliard a été retenue dans 

le cadre du programme national « Action 

Cœur de Ville » destiné à concentrer un 

ensemble de moyens pour la 

redynamisation de son centre. En effet, un 

certain nombre d’indicateurs témoignent 

de sa fragilité : 

 une baisse régulière de population liée 

notamment à la mobilité des salariés et 

au développement de l’habitat 

périurbain ; 

 un marché du logement détendu et 

une vacance de l’ordre de 15 % dans le 

cœur de ville (INSEE 2016) ; 

 une vacance commerciale de l’ordre 

de 16 % en centre-ville liée à la faiblesse 

de la régulation des espaces 

commerciaux périphériques ou le long 

des axes routiers principaux du bassin 

de vie. 

UN PROJET ISSU D’UN IMPORTANT 

TRAVAIL PARTENARIAL 

Le projet se fonde sur la stratégie globale 

affichée dans le Plan Local d’Urbanisme 

approuvé par le Conseil Municipal de 

Montbéliard le 20 mars 2017. Il s’est étoffé 

avec la réalisation d’études urbaines et 

économiques conduites pendant la phase 

d’initialisation. La formalisation de ce 

projet est donc le fruit d’un important 

travail partenarial. 

L’attractivité du centre-ville est l’une des 

conditions principales pour conforter 

Montbéliard dans son rôle de ville centre 

de l’agglomération et le service qu’elle 

apporte à sa population. Cela a nécessité 

de définir un projet global qui coordonne 

et met en cohérence les actions publiques 

de la ville, de l’agglomération et du privé. 

Ce projet se décline selon trois axes : 

 Axe 1 : consolider les fonctions de 

centralité de Montbéliard, l’habitat, le 

commerce, l’économie et les services 

 Axe 2 : renforcer l’identité singulière 

du cœur de ville, son patrimoine, ses 

portes, son effet vitrine 

 Axe 3 : animer et faire vivre le centre 

avec son contexte immédiat, ses 

faubourgs et les berges 

Chacun de ces trois axes intègre des 

enjeux transversaux relatifs à la 

transition numérique et climatique. 

Le projet vise à ce que Montbéliard, 

dans la continuité de son histoire riche, 

(ré)affirme son caractère innovant et 

s’adapte aux changements à l’œuvre, 

en lien avec les besoins de sa 

population. 

DES SECTEURS D’INTERVENTIONS 

OPERATIONNELS ARRETES 

L’un des enjeux de la phase 

d’initialisation est la définition du 

périmètre de l’Opération de 

Revitalisation du Territoire (ORT). Le 

renforcement de l’attractivité du cœur 

de ville ne peut pas être isolé de son 

rapport aux franges immédiates. Si les 

enjeux de retrouver une attractivité 

commerciale et résidentielle sont 

particulièrement prégnants dans le 

cœur, son fonctionnement est 

étroitement lié à ses faubourgs et ses 

berges, comme la paume d’une main à 

ses doigts. En effet, ces prolongements 

comprennent de nombreux espaces 

mutables dont le renouvellement 

contribuera au renforcement du poids 

démographique, économique et 

touristique de la ville centre. 

 

En décembre 2019, la ville d’Audincourt 

a rejoint l’Opération de Revitalisation 

du Territoire en tant que ville 

connaissant des fragilités, notamment 

en matière de démographie et 

d’habitat, d’économie et de commerces 

et de lisibilité de ses accès. En effet, elle 

revêt une fonction de centralité 

importante pour le Sud de 

l’Agglomération. Son intégration à 

l’ORT contribue à préfigurer la mise en 

œuvre du SCoT qui devrait être 

approuvé à l’automne 2020. 

La définition du périmètre sur 

Audincourt a pris en compte les 

contraintes spatiales que représentent 

le Doubs d’une part et la RD 437 d’autre 

part. Ce périmètre intègre le principal 

potentiel de mutation de la ville, à 

savoir la friche ferroviaire. Il comprend 

également les cinq entrées de ville 

constituant une boucle autour de 

l’hypercentre. Enfin, il prend en compte la 

structure commerciale du faubourg en 

direction de Seloncourt. 

Les enjeux identifiés sur Audincourt 

sont : 

 l’habitat et notamment la résorption 

de la vacance ; 

 le développement commercial et 

économique ; 

 l’accessibilité, les mobilités et les 

connexions ; 

 la mise en valeur des formes urbaines, 

de l’espace public et du patrimoine. 

 

Le 03 décembre 2019, le 5ème comité de 

projet du programme Action Cœur de Ville 

a validé le contenu de l’Opération de 

Revitalisation du Territoire (ORT) pour 

Montbéliard et Audincourt. Une saisine du 

Préfet s’en est suivie. 

LES SIGNATAIRES DE L’AVENANT A 

LA CONVENTION CADRE 

La convention cadre pluriannuelle Action 

Cœur de Ville de Montbéliard a été signée 

le 29 septembre 2018. A l’issue de la phase 

d’initialisation qui s’est déroulée sur 15 

mois, un avenant a été signé sur la base du 

dossier de conventionnement soumis en 

décembre 2019 au Préfet du Doubs. 

La signature de cet avenant ORT marque 

le début de la phase de déploiement du 

programme qui se poursuivra jusqu’au 29 

mars 2025. 

Les signataires de l’avenant à la 

convention cadre sont : 

 Etat ; 

 Villes de Montbéliard et Audincourt ; 

 Pays de Montbéliard Agglomération ; 

 Banque des Territoires, groupe Caisse 

des Dépôts ; 

 Action Logement ; 

 Agence Nationale de l’Habitat ; 

 Chambre de Commerce et de 

l’Industrie du Doubs ; 

 Chambre de Métiers et de l’Artisanat. 

La validation du contenu de 

l’ORT par le Préfet et les 

partenaires lors du 5ème 

Comité de Projet. 

 

Les secteurs d’intervention 

opérationnels. 

 

Les berges de l’Allan, l’un 

des atouts de la ville 

Montbéliard sur lequel 

s’appuie le programme. 

 

 

En page de couverture, 

extrait de carte relative à 

l’effet vitrine du cœur de 

ville de Montbéliard. 


